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Sadrzaj: Zakonska regulativa je jedan od faktora koji podstice razvoj organske poljoprivrede.
Cilj rada je da se ukaze na njen znacaj u razvoju organske proizvodnje, kao i da se izvrsi
komparacija zakona i pravilnika Srbije sa onima iz EU, a u svrhu identifikacije neophodnih
propusta i predloga za korekciju. EU je donela i primenjuje odgovarajucu zakonsku regulativu
i pravilnike, te je najefektnije da se na istoj zasniva i nasa regulativa iz organske proizvodnje,
Sto i jeste slucaj. Eventualno donoSenje novog Zakona o organskoj proizvodnji treba da
odraZzava u najvecoj meri odredbe zakonske regulative u EU.

Kljuéne redi: zakonska regulativa, organska poljoprivreda, Srbija, Evropska unija.

Abstract: Legislation is one of the factors that encourages the development of organic
agriculture. The aim of the paper is to point out its significance in the development of organic
production, as well as to compare the laws and regulations of Serbia with those from the EU,
in order to identify the necessary omissions and proposals for correction. The EU has adopted
and applied the relevant legislation and regulations, and it is most effective to base our organic
production regulations on the same, as is the case. Eventually, the adoption of the new lex on
organic production should reflect to a large extent the provisions of the legislation in the EU.
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1. UVOD

XX veka. Javlja se kao reakcija na negativne efekte konvencionalne poljoprivrede, u

kojoj intenzivna upotreba pesticida, mineralnih dubriva i dr. dovodi do degradacije
zemljiSnih 1 vodnih resursa. Osim degradacije resursa neophodnih za opstanak Covecanstva,
konvencionalna poljoprivreda je ispoljila negativan uticaj na biodiverzitet.

Organska poljoprivreda u zemljama Evropske unije zapocinje svoj razvoj 70-ih godina

U zemljama Evropske unije organska poljoprivredna proizvodnja Siri se veoma brzo, izmedu
ostalog, zahvaljuju¢i adekvatnoj institucionalnoj podrSci, kao 1 sistemu subvencionisanja, koji
favorizuje proizvodnju kvalitetnih i zdravstveno bezbednih proizvoda uz ocuvanje prirodnih
resursa.
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I pored relativno povoljnih uslova za njen
razvoj, organska poljoprivreda u Republici
Srbiji zastupljena je na svega 9.547 ha. S
obzirom da Republika Srbija tezi da postane
¢lanica Evropske unije, Zajednicka agrarna
politika imace uticaj na nacionalnu agrarnu
politiku, koja ¢e pretrpeti znacajne promene u
procesu  harmonizacije. Uticaj agrarne
politike Evropske unije bi¢e ostvaren i na
podrucju zakonske regulative 1 institucija
koje se bave pitanjima organske proizvodnje
1 predstavljaju jedan od preduslova za njen
dalji razvo;.

2. REGULATIVA EVROPSKE UNIJE U

OBLASTI ORGANSKE
POLJOPRIVREDE

Regulativa Evropske unije o organskoj
poljoprivredi  usvojena  1991.  godine
predstavlja vazan pokretac razvoja organskog
poljoprivrednog  sektora u  zemljama

Evropske unije. Regulativom je definisana
organska poljoprivreda kroz proizvodna
pravila i zastitu potrosac¢a. Ovom regulativom
Savet je kreirao sistem u Uniji koji detaljno
navodi zahteve za poljoprivredne i
prehrambene proizvode, pozivaju¢i se na
proizvodne metode, koje se koriste u
organskoj poljoprivredi. Odredbe Saveta
prepoznavaju organsku proizvodnju u
strategiji ekoloskih integracija 1 odrzivog
razvoja u okviru ZajedniCke agrarne politike.
Integralni  princip  podrazumeva  da
proizvodaci koji rade za dobrobit zivotne
sredine izvan referentnog nivoa dobre
poljoprivredne prakse treba da dobiju
adekvatnu nadoknadu. Odredene metode
poljoprivredne proizvodnje, kao Sto su
organska poljoprivreda, integralna
proizvodnja, tradicionalna poljoprivreda i
uobicajena lokalna proizvodnja, pruzaju
kombinaciju pozitivnih ekoloskih, socijalnih i
ekonomskih efekata.

Sadasnji zakon o organskoj poljoprivredi
donet je 2009. godine. Zakon opisuje osnovne
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principe organske poljoprivrede i definiSe zahteve o organskim proizvodima. Takode, Zakon
pruza pravnu definiciju organske poljoprivrede i formuliSe odredene ciljeve u vezi sa zastitom

......
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dobrobiti domacih zivotinja i metode proizvodnje zasnovane na prirodnim procesima. Osim
toga, Zakon definiSe zahteve za kontrolom, sertifikacijom i ozna¢avanjem organskih proizvoda.
Iste godine, zakonodavni okvir dopunjen je pravilima o akvakulturi (Uredba 710/2009) i
regulativama o proizvodnji vina (Uredba 203/2012). Tokom 2012. godine usvojena su pravila
u oblasti trgovine sa tre¢im zemljama (Uredba 508/2012), a godinu dana kasnije doneta je i

regulativa u vezi kontrole u organskoj proizvodnji (Uredba 393/2013) [1].

Zakon je definisano organsku proizvodnju,
kao opSti sistem upravljanja farmama i
proizvodnjom hrane koja podstice visok nivo
biodiverziteta, oCuvanje prirodnih resursa,
primenu standarda o dobrobiti Zzivotinja i
postupaka za proizvodnju u skladu sa Zeljama
potroSaca zainteresovanih za proizvode, koji
su proizvedeni koriS¢enjem  prirodnih
supstanci 1 procesa. Metode organske
proizvodnje imaju dvostruku drusStvenu
ulogu, u okviru koje se sa jedne strane
odgovara na zahtev potrosaca za organskim
proizvodima, a sa druge strane doprinosi
zastiti zivotne sredine 1 zivotinja, kao i
ruralnom razvoju. Odrziva eksploatacija
zemljista, iskljucivanje iz upotrebe GMO
proizvoda, upotreba preventivnih mera zastite
zdravlja  biljaka  Zzivotinja, ograni¢ena
upotreba mineralnih dubriva predstavljaju
osnovne principe organske proizvodnje.
Pored opstih principa organske proizvodnje,
u Zakonu su navedeni specifi¢ni principi, koji
se moraju ispoStovati tokom proizvodnje,
prerade, skladiStenja i distribucije organske
hrane. U ovom sistemu proizvodnje,
ograni¢ava se upotreba aditiva na minimalnu
meru, pakovanje organske hrane vrsi se u
materijale, koji su biorazgradivi, skladiStenje
treba da se obavlja sa paznjom, kako ne bi
doslo do mesanja organskih i
konvencionalnih proizvoda, a poZeljno je da
se transport odvija §to je moguée brze zbog
vece kvarljivosti organskih proizvoda.

Zakon o organskoj proizvodnji Evropske
unije reSava pitanja vezana za pravila
organske proizvodnje. Pored toga, Sto Zakon
nalaze upotrebu bioloskih sredstava za
zaStitu, minimalno dubrenje mineralnim
dubrivima, ograni¢enje upotrebe azota,
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Sluzi se engleskim i nemackim jezikom.

proizvodaci moraju isposStovati i propise u pogleda nacina drzanja, leCenja i ishrane, koji su
vezani za dobrobit Zivotinja. Postupak konverzije takode je propisan u Zakonu. Proces
konverzije poCinje zaklju¢ivanjem ugovora izmedu proizvodaca i nadlezne sertifikacione kuce.
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U periodu konverzije proizvodi se ne mogu prodavati kao organski. Na imanju koje je
delimi¢no pod organskom proizvodnjom, a delimi¢no u procesu konverzije, neophodno je da
se proizvodi proizvedeni u procesu konverzije 1 organski proizvodi odvoje. Odvojiti se moraju
1 Zivotinje, a proizvodac je duzan da vodi odgovarajucu evidenciju, kojom dokazuje odvajanje

organske proizvodnje od perioda konverzije.

Period konverzije za biljnu proizvodnju traje
dve do tri godine, dok je za svaku vrstu stoke
duzina trajanja perioda konverzije posebno
propisana. Clan 22. Zakona o organskoj
proizvodnji Evropske unije predvida tzv.
elasti¢nost zakona, §to znaci da se dozvoljava
davanje izuzetaka mimo pravila organske
proizvodnje u odredenom vremenskom
periodu ukoliko su neophodni, kako bi se
omogucilo pokretanje organske proizvodnje
na gazdinstvu ili njeno odrzavanje. Takode,
predvideni su i izuzeci u sluc¢ajevima kada je
neophodan pristup semenu, vegetativnom
materijalu ili Zzivotinjama potrebnim za
proizvodnju. Pored propisanih principa
organske  proizvodnje, @ Zakonom = su
definisane i obaveze kontrolnih organizacija i
kontrolora. Svaka kontrolna organizacija
mora biti sertifikovana za obavljanje poslova
kontrole u organskoj proizvodnji. Kontrolna
stru¢na lica su u obavezi, ne samo da vrse
kontrolu organske proizvodnje, ve¢ da,
ukoliko su u moguénosti, proizvodacu
obezbede korisne savete za unapredenje
proizvodnje. Zakonom se propisuju i pravila i
nacCin uvoza organskih proizvoda iz trec¢ih
zemalja. Pored toga, Zakon o organskoj
poljoprivredi  Evropske wunije obavezuje
zemlje ¢lanice da vode statisticku evidenciju
o organskoj proizvodnji.

Pravci razvoja organske poljoprivrede u
zemljama Evropske unije definisani su u
razli¢itim strateSkim dokumentima. Medu
njima, najvazniji su: Strategija Evropske
unije za odrzivi razvoj, doneta 2001. godine,
kao 1 Akcioni program u oblasti zivotne
sredine iz 2002. godine. Strategija odrzivog
razvoja Evropske unije je uticala na promenu
Zajednicke agrarne politike, od sistema
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Sluzi se engleskim jezikom.

subvencionisanja, koji je bio vezan za koli¢inu proizvoda prema sistemu u kome se
subvencioniSe proizvodnja, koja poStuje principe odrzivog razvoja. Proizvodaci organskih
proizvoda trenutno imaju podrsku iz prvog i drugog stuba Zajednicke agrarne politike, kroz
mere direktne podrSke i mere cenovne zastite. Organska poljoprivreda na podru¢ju Evropske
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unije u potpunosti je integrisana u politiku ruralnog razvoja, koja predstavlja drugi stub
Zajednicke agrarne politike [2].

Evropskim akcionim planom za organsku poljoprivredu iz 2004. godine definisani su osnovni
pravci aktivnosti u ovoj oblasti, usmereni na tri koloseka: jaanje svesti potroSaca, odnosno
razvoj trziSta organske hrane kroz unapredenje informisanja; podsticanje drzava ¢lanica na
primenu mera ruralnog razvoja, odnosno jacanje javne podrSke za podizanje nivoa efikasnosti
organske poljoprivrede i jacanje standarda Unije u oblasti organske poljoprivrede, uvoza i
inspekcije. U svakoj od navedenih oblasti definisani su pravci aktivnosti i prioriteti [3].

Evropska unija dodeljuje vaznu ulogu organskoj proizvodnji u razvoju ruralnih podrucja. Prema
uputstvima o organskoj proizvodnji iz Codex alimentarius koja su ustavnovile FAO i WTO, a
koja predstavljaju temelj strategije organske proizvodnje u Evropskoj uniji, organska
proizvodnja je kompletan proizvodni sistem upravljanja, koji promovise i poboljSava zdravlje
Evropskoj uniji moraju da sadrZze najmanje 95% organskih sastojaka, a uvezeni organski
proizvodi moraju biti u skladu sa standardima Evropske unije [4].

Uredba Evropske unije broj 1804/1999 pruza okvir za odredivanje uslova zivota domacih
zivotinja u organskoj proizvodnji. Ovom uredbom definisana su pravila ¢ijim se poStovanjem
obezbeduje postizanje dobrog zdravlja i dobrobit domacih zivotinja. Pored toga, primenom ove
uredbe obezbeduje se 1 zdravstvena bezbednost hrane u organskim sistemima proizvodnje [5].

Uredbom 1804/1999 ureduju i pravila smestaja i ishrane u okviru organskog uzgoja stoke u
drzavama ¢lanicama Evropske unije. Sprovodenje zajednickih standarda i pravila o organskoj
stocarskoj proizvodnji predstavlja jedan od kljucnih izazova u organskoj poljoprivredi
Evropske unije s obzirom da se stoCarska proizvodnja bitno razlikuje izmedu pojedinih zemalja
Clanica [6].

3. MESTO ORGANSKE POLJOPRIVREDE U RAZVOJNIM DOKUMENTIMA
REPUBLIKE SRBIJE

Osnovna svrha zakonodavne regulative u oblasti organske poljoprivrede je zastita zdravlja
populacije 1 o€uvanje biodiverziteta. Standardi i pravila zastite Zivotne sredine Evropske unije
se primenjuju na prostoru zemalja Clanica. Prilagodavanje srpske privrede podrazumeva
usaglaSavanje sa politikom zastite Zivotne sredine Evropske unije, Sto bi trebalo da unapredi
konkurentnost privrede Republike Srbije na evropskom i svetskom trzistu [7].

Prvi zakon kojim je bila regulisana organska proizvodnja u Republici Srbiji bio je Zakon o
organskoj proizvodnji, usvojen 2000. godine. Pravilnik o metodama organske stocarske
proizvodnje stupio je na snagu 2003. godine. Ovim pravilnikom propisane su metode organske
stocarske proizvodnje, kojima se utvrduje izbor, vrsta i rasa Zivotinje, na¢in uzgoja, ishrana i
zdravstvena zastita zivotinje, kao 1 postupak sa zivotinjama, koje su nabavljene sa drugih farmi.
Pravilnik nalaZe da se u organskoj proizvodnji koriste vitalne vrste i rase Zivotinja koje su
adaptirane na lokalne uslove odgajivanja i otporne na bolesti. Pored broja Zivotinja po jedinici
povrsine, pravilnikom je ureden nacin ishrane, smestaj zivotinja, le€enje, transport i liSavanja
zivota jedinki [8].

Tokom 2006. godine u Republici Srbiji usvojen je novi Zakon o organskoj poljoprivrednoj
proizvodnji koji je definisan u skladu sa regulativama Evropske unije. Ovaj zakon je ukazivao
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na izvore za podrSku razvoja organske proizvodnje. Pravo na koriS¢enje tih izvora imali su
registrovani organski proizvodaci. S obzirom na to da su u Evropskoj uniji usvojeni novi pravni
propisi, koji se odnose na organsku proizvodnju, javila se potreba za donoSenjem novog
zakonskog okvira i u Republici Srbiji. Rezultat ove inicijative bilo je usvajanje Zakona o
organskoj proizvodnji maja 2010. godine. Ovaj zakon, ¢ija je primena pocela januara 2011.
godine bio je u potpunosti pripreman u skladu sa novom uredbom Evropske unije u oblasti
organske proizvodnje.

Od 2010. godine organska proizvodnja u Republici Srbiji regulisana je Zakonom o organskoj
proizvodnji i Pravilnikom o kontroli i sertifikaciji u organskoj proizvodnji i metodama organske
proizvodnje iz 2011. godine. Takode, usvojen je Pravilnik o izmenama i dopunama Pravilnika
o koriS¢enju podsticaja za organsku proizvodnju [9]. Poslove kontrole i sertifikacije u oblasti
organske poljoprivredne proizvodnje Ministarstvo poljoprivrede Republike Srbije poverava
kontrolnim organizacijama i vrsi nadzor nad njihovim radom [10].
Zakon o organskoj proizvodnji ureduje proizvodnju poljoprivrednih i drugih proizvoda, kao 1
metode organske proizvodnje, ciljeve 1 nacela organske proizvodnje, kontrolu i sertifikaciju u
organskoj proizvodnji, preradu, obelezavanje, skladiStenje, prevoz, promet, uvoz i izvoz
organskih proizvoda, kao i druga pitanja od znacaja za organsku proizvodnju. Odredbe ovog
zakona primenjuju se na proizvode koji poti¢u iz svih faza organske biljne i stocarske
proizvodnje i to:

- Primarne poljoprivredne proizvode;

- Preradene poljoprivredne proizvode koji se koriste kao hrana;

- Hranu za Zivotinje;

- Seme, rasad i1 sadni materijal;

- Kvasce koji se koriste kao hrana i hrana za Zivotinje.

U skladu sa novim zakonom, uspostavljen je nadlezni organ za organsku proizvodnju pri
Direkciji za nacionalne referentne laboratorije, u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Republike Srbije. Poslove iz svoje nadleznosti poceo je da obavlja u januaru
2011. godine [Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, br. 62/15].

Vazan korak u razvoju organske poljoprivredne proizvodnje u Republici Srbiji ostvaren je kada
je Evropska Komisija uvrstila domacéu kontrolnu ku¢u Organic control system — OCS na listu
priznatih ekvivalentnih kontrolnih tela ¢ije su aktivnosti u postupku kontrole i sertifikacije
organske proizvodnje ekvivalentne propisima Evropske unije. U praksi to znaci da je omoguéen
direktan izvoz 1 plasman organskih proizvoda iz Republike Srbije na trziste Evropske unije bez
dodatne dokumentacije i uvoznih dozvola. Na ovaj nacin, znatno je ubrzan i olakSan izvoz
domacih organskih proizvoda, unapredena je ekonomska efikasnost i povecana konkurentnost
srpskih organskih proizvoda na trziStu zemalja Evropske unije.

4. ZAKLJUCAK

Nacionalni programi i strategije koje se bave poljoprivrednim i ruralnim razvojem i zastitom
zivotne sredine u Republici Srbiji samo su delimi¢no prepoznali znacaj organske proizvodnje.
1z tog razloga, potrebno je postojece zakonske i razvojne dokumente usmeriti ka uspostavljanju
povoljnijeg okruzenja za razvoj organske proizvodnje i boljem poznavanju i prihvatanju ovog
koncepta proizvodnje. Za ostvarivanje ovog cilja potrebno je, pored stabilnog institucionalnog
1 pravnog okvira, unaprediti saradnju organa drzavne uprave i lokalne samouprave, kao i svih
relevantnih ucesnika u sektoru organske proizvodnje. Postoje¢i Zakon o organskoj proizvodnji
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Republike Srbije ¢e verovatno pretrpeti jo§ neke izmene i1 usaglaSavanja za zakonskom
regulativom u procesu priblizavanja Srbije Evropskoj uniji.

LITERATURA

[1]
[2]

[3]

[4]
[3]

[6]

[7]
[8]

[9]

Sanders, J. (2013) Evaluation of the EU legislation on organic farming. Braunschweig:
Thunen Institute of Farm Economics, study report

Marz, U., Kalenti¢, M., Stefanovié, E., Simi¢, 1. (2013) Organska poljoprivreda u Srbiji.
Nacionalno udruzenje za razvoj organske proizvodnje ,,Serbia Organica® , ISBN 978-86-
87737-59-4

Todi¢, D., (2006) Pravni okviri politike Evropske unije u oblasti organske poljoprivrede i
Zivotne sredine. Economisc of Agruculture, Vol. 53, No 2, p. 425-440

Winter, C., Davis, S. (2006) Organic Foods. Journal of Food Science, Vol. 71, p. 117-124
Sundurum, A., Padel, S., Arsenos, G., Kuzniar, A, Henriksen, B., Walkenhorst, M, Vaarst,
M. (2006) Current and proposted EU legislation on organic livestock production, with
focus on animal health, welfare and food safety. Journal Future perspective for animal
health on organic farms, p. 75-87

Roderick, S., Henriksen, B., Trujillo, R. G., Bestman, M., Walkenhorst, M. (2004) The
diversity of organic livestock systems in Europe. Animal Health and Welfare in Organic
Agriculture, p. 29-56

Maleti¢, R., Raki¢, S., Sredojevié, Z. (2005) Mogucnost primene alternativnog nacina
poljoprivredne proizvodnje u Srbiji. Economics of Agriculture, Vol. 52, No 3, p. 335-342
Kati¢, B., Cvijanovi¢, D., Cicea, C. (2008) Organic Production in Function of
Environment Protection in Serbia — Condition and Regulations. Economics of Agriculture,
Vol. 56, No 3, p. 267-276

Sluzbeni Glasnik Republike Srbije, br. 30/10, 48/11, 40/12, 30/10, 62/15

[10] Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije - MPSV (2014)

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014 — 2024.
godine, Beograd

801



