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Sazetak: Postoje mnoge prepreke za primjenu koncepta bolje regulacije unutar razlicitih
drzava jer njihove vlade donose odluke u savremenim globalnim uvjetima obiljezenim visokim
stepenom nesigurnosti i rizika koji uticu na kvalitet svakodnevnog od makroekonomskoga
odlucivanja. Europska unija prepoznala je vaznost ovog koncepta, Sto potvrduje i Priopcéenje
Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom ekonomskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Kompletiranje pravilnika o poboljSanju propisa: Bolja rjeSenja za bolje
rezultate COM (2017) 651 final. Bolja regulacija osigurava: otvoreno i transparentno
donosenje odluka, gradani i dionici aktivno ucestvuju i daju svoj doprinos tijekom procesa
donoSenja zakona i zakona, odluke vlada temelje se na dokazima o minimalnom utjecaju
regulatornih optrecenja na privredne subjekte, gradane ili javne uprave. Bosna i Hercegovina
je drZava u tranziciji s kompleksnim strukturom vlasti i malom otvorenom ekonomijom. Bosna
i Hercegovina se odlucila za put prema ulasku u Europsku uniju i, u tom kontekstu, uskladivanje
zakonodavstva s pravnom stecevinom Europske unije. Postavlja se pitanje je li i u kojoj mjeri
Bosna i Hercegovina moze primijeniti koncept Better Regulation, s obzirom na pravni i
regulatorni okvir i ekonomske uvjete koji proizlaze iz njene slozene drzavne organizacije. Ovaj
clanak se bavi o primjenom koncepta Better Regulation u Europskoj uniji ali i otvorenim
pitanjima njezine primjene u Bosni i Hercegovini.

Kljuéne rije€i: bolja regulacija, Evropska unija, Bosna i Hercegovina, Procjena ucinaka
propisa

Abstract: There are a lot of obstacles for the application of Better Regulation concept within
different states because their governments make decisions under contemporary global
conditions marked by high level of uncertainty and risk which contribute to the insufficiency of
economic policy makers dexterity. The European Union has recognized the importance of this
concept, which is confirmed by Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the regions Completing the Better Regulation Agenda: Better solutions for better results COM
(2017) 651 final. Better regulation ensures: decision-making is open and transparent, citizens
and stakeholders can contribute throughout the policy and law making process, government
actions are based on evidence and understanding of the impacts of regulatory burdens on
businesses, citizens or public administrations are to be kept to a minimum. Bosnia and
Herzegovina is a state in transition with a complex government structures and a small open
economy. Bosnia and Herzegovina has opted for the path towards joining the European Union
and, in that context, harmonization of legislation with the acquis communautaire. The question
that arises is whether and to what extent Bosnia and Herzegovina can apply the Better
Regulation concept in view of the legal and regulatory framework and economic conditions
that result from its complex state organization. This article discusses the application of the
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Better Regulation concept in the European Union and open issues of its application in Bosnia
and Herzegovina.

Key words: Better regulation, European Commision, impact assessment, complex state
organization, Bosnia and Herzegovina

UvOD

ametna regulacija je oblik regulatornog pluralizma koja obuhvaca fleksibilne, maStovite

1 inovativne oblike drustvene kontrole. Na taj nacin, kao ucesnici u kreiranju propisa uz

vlade pojavljuju se i privredni subjekti i nevladin sektor. Uz klasi¢ni oblik regulacije
ekonomskih odnosa ovaj koncept uvodi samoregulaciju i suregulaciju kao surogate regulacije,
gdje se implementiranju razliciti interesi privrednih subjekata, grupa i nevladinih organizacija,
¢ime se poboljSava efikasnost 1 efektivnost konvencionalnih oblika direktne vladine regulacije.
Potreba za ovim nac¢inom ili metodom regulacije javlja se s pojavom problema koje nisu mogli
rijesiti trziste 1 klasi¢ni model komande i kontrole a koji su odraz globalnih ekononomskih i
drustvenih tokova. U savremenim uslovima Zivota, ekonomska uloga drzave u regulatornom
smislu treba biti definirana prema principima ekonomicnosti i efikasnosti ¢ime se otvara put
primjeni ekonomskog instrumentarija u proces donosenja makroekonomskih odluka. Rad ima
za cilj da ukaze na otvorena pitanja primjene koncepta pametne regulacije u Bosni 1 Hercegovini
kao drzavi u tranziciji sa ultrakompliciranim drzavnim uredenjem i malom otvorenom
ekonomijom. Primjena koncepta pametne regulacije je neminovna na putu ka ¢lanstvu u
Evropskoj uniji ali je ujedno i jako komplicirana i ,,skupa“ stoga se tom projektu treba pristupiti
studiozno 1 isti realizirati konzistentno na ¢itavom podrucju Bosne 1 Hercegovine. Primjenom
koncepta pametne regulacije bi se rijesili mnogi problemi na koje ukazuje poslovna zajednica
u BiH, poboljSao poslovni ambijent te povecala konkurentnost ekonomije. U radu je dati
teorijski osvrt na koncept pametne regulacije, ukazano na put ali i aktuelnosti u primjeni istog
u Evropskoj uniji te ocjena stanja u pogledu poslovnog ambijenta 1 konkurentnosti BiH c¢ije
poboljsanje ovisi i od same primjene koncepta pametne regulacije.

REGULACIJA, DEREGULACIJA I PAMETNA REGULACIJA

Savremeni uslovi Zivota determinirani su frekventnim i intenzivnim promjenama nastalim kao
posljedica nezaustavljivog razvoja nauke 1 tehnologije. To za posljedicu ima permanentnu
transformaciju ekonomskih i ukupnih drustvenih odnosa koji trebaju pravnom normom biti
oblikovani. U svijetu u kojem su svi ,,umrezeni®, u kojem jedna druStvena promjena ima
multiplicirane efekte na mnogobrojne drustvene grupe i pojedince, u kojem nesklad izmedu
svakodnevno rastu¢ih potreba i mogucénosti njihovih zadovoljavanja postaje jo§ izrazajniji,
ekonomska uloga drzave stoji pred mnogim izazovima.

Ekonomska uloga drzave podrazumijeva raznovrsne aktivnosti nosioca privredno-sistemskih 1
ekonomsko-politickih u cilju stvaranja adekvatnog poslovnog ambijenta za ostvarivanje
optimalnog ekonomskog razvoja.*’® Pomenute aktivnosti se mogu razvrstati u dvije generalne
skupine 1 to operativne i regulative. Operativne aktivnosti su aktivnosti drzave u kojim se ona
ne koristi pravni instrumentarij i aparat prinude nego se pojavljuje kao nosilac privrednih
aktivnosti u segmentima koji prevazilaze ekonomske moc¢i ili interes privatne inicijative a
neophodne su odvijanje ekonomskih aktivnosti uopste. Regulativne aktivnosti (regulacija)
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drzave podrazumijevaju donoSenje pravnih akata kojim se vrsi organizacija ekonomskih tokova
na nacin da se istim reguliSu i modificiraju ponasanje ucesnika u ekonomskim tokovima.
Donosenjem pravnih pravila unosi se red u ekonomske tokove 1 artikuliraju suprostavljeni
interesi (javni i privatni, poslodavci i uposlenici, i sl.) Cilj regulativne aktivnosti jeste djelovanje
na vanjske faktore kako bi se unaprijedio poslovni ambijent 1 stvorile pretpostavke za efikasan
privredni razvoj. Nesporna je opravdanost regulacije ekonomskih tokova u savremenim
uvjetima zivota u kojim gotovo nema ekonomskih odnosa koji nisu pravno uobli¢eni. Medutim,
namecu se neka pitanja. Osnovno pitanje jeste koliko regulacije? Da li je to klasi¢na regulacija
komande 1 kontrole ili neki novi nafin makroekonomskog upravljanja? Koji su dometi
regulacije 1 kako istu uciniti ekonomski prihvatljivom? Ova pitanja, koja se prate kroz
ekonomsku historiju a u biti se odnose na dilemu regulacija ili deregulacija, odgovor nalaze u
konceptu bolje odnosno pametne regulacije.

Ekonomske krize koje su zabiljezene u historiji svjedoce negativnim posljedicama deregulacije
1 svjesnu opredjeljenost Evropske unije 1 drzava ¢lanica OECD za primjenu standarda pametne
regulacije kao regulacije koja je primjerena situaciji i dovoljno ekonomi¢na u provedbi.
Regulatorne reforme, promovirane od strane OECD u posljednih cetiri decenije, pored
privatizacije 1 liberalizacije i1 zagovaraju novu ulogu drzave koja ¢e kroz povecanje
transparentnosti i legitimnosti zakonodavnog postupka uz nize troskove donosenja kvalitetnijih
propisa stvarati adekvatan druStveni ambijent za efikasan ekonomski razvoj. Regulatorne
reforme u zemljama OECD su se odvijale u tri faze. Prva faza je faza deregulacije s ciljem
smanjenja 1 uskladivanja propisa koji su do tada stvarali posebno opterecenje privredi, otezavali
i usporavali postupke te stvarali pravnu nesigurnost. Druga faza je bila usmjerena na donosenje
kvalitetnijih zakonskih rjeSenja kao posljedice poboljSanja samog procesa donoSenja pravnih
propisa. U trecoj fazi posebna paznja je usmjerena na unapredenje rada institucija ukljucenih u
proces regulacije koriStenjem razlicitih instrumenata datim u preporukama OECD. Neki od tih
instrumenata su: orijentacije na korisnike prema nacelima otvorene vlasti, transparentnost i
uklju¢ivanje zainteresirane javnosti, uspostavljanje institucija za pracenje provedbe politike
regulacije, integriranje procjene ucinaka propisa u postupke donosenja propisa, sistemati¢nih i
periodi¢nih pregleda postojecih propisa i s1.>%

Gunningham (1998) prvi je zagovarao koncept "pametne regulacije ", u knjizi istog naslova,
koji je kasnije dogradivan u raznim publikacijama. Pojam se odnosi na oblik regulatornog
pluralizma koja obuhvaca fleksibilne, mastovite i inovativne oblike drustvene kontrole. Na taj
nacin, kao ucesnici u kreiranju propisa uz vlade pojavljuju se i privredni subjekti i nevladin
sektor. Uz klasi¢ni oblik regulacije ekonomskih odnosa ovaj koncept uvodi samoregulaciju 1
suregulaciju kao surogate regulacije, gdje se implementiraju razliciti interesi privrednih
subjekata, grupa i1 nevladinih organizacija, ¢ime se poboljSava efikasnost i1 efektivnost
konvencionalnih oblika direktne vladine regulacije. Na ovaj nacin se napusta tradicionalni
bipolarni koncept regulatora (vlada) i reguliranog (privredni subjekti) i ukljucuje viSe modela 1
aktera regulacije $to se pokazalo efikasnijim na¢inom rjeSavanja odredenih problema. Naime,
klasi¢ni bipolarni nacin rjeSavanja i regulacije s jedne strane, slobodno trziste s druge strane, u
jednom trenutku ekonomskog razvoja, tacnije s pojavom slozenijih ekoloskih problema, nisu
mogli ponuditi adekvatno rjeSenje. Ekoloski izazovi su nametnuli potrebu iznalazenja novih
modela regulacije odnosno jednog multidisciplinarnog pristupa u rje$avanju problema.*!'

309 Vidi, Musa Anamarija, PRILAGODBA PROCESA IZRADE PROPISA EUROPSKIM INTEGRACIJAMA:
NOVINE I IZAZOVI, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol.VI No.1 Lipanj 2015. str.6.

310 Neil Gunningham and Darren Sinclair, Smart regulation, http://press-
files.anu.edu.au/downloads/press/n2304/pdf/ch08.pdf,01.03.2018.
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Koncept pametne regulacije je usmjeren ka konsolidaciji, kodifikaciji 1 pojednostavnjenju
vazeéeg zakonodavstva, poboljSanju kvalitete novoga zakonodavstva, procjenjujuci
ekonomske 1 socijalne ucinke te ucinke na zastitu okoliSa, izradu pravednih 1 proporcionalnih
propisa s minimumom negativnih ucinaka i troskova za poslovnu zajednicu, i omogucéivanje
sudjelovanja gradana zakonodavnom procesu.’!' Ovaj koncept nudi pet temeljnih nacela koji
omogucavaju kreatorima propisa odnosno vladama da optimalno iskoriste sva raspoloziva
sredstva u rjeSavanju odredene problematike i to: konzistentnost, transparentnost, odgovornost,
proporcionalnost i ciljanost.*!?

OD BOLJE DO PAMETNE REGULACIJE U EU

Bolja regulacija u Evropskoj uniji kao organizaciji ili zajednici drzava sui generis prihvacena
je kao pogodna alternacija efikasnim instrumentima komande i kontrole u cilju uklanjanja
prepreka za nesmetano funkcioniranje jedinstvenog trziSta i stvaranje pretpostavki za efikasan
ekonomski razvoj.

Na uvodenje koncepta bolje regulacije poseban imao je uticaj rad meduvladine savjetodavne
grupe, nazvane po predsjedniku grupe g. Mandelkernu, Mandelkernova grupa za bolje
reguliranje. U svom Finalnom izvjeStaju Mandelkernova grupa istice da je bolja regulacija
pogon za poboljSanje procesa kreiranja politike kroz integrirano koristenje ucinkovitih alata, a
ne pokusaj da se nametne dodatni birokratski teret.’!* Nakon formiranja Mandelkernove grupe
slijedio je niz skupova s kojih je doSla poruka o dva aspekta za razvoj ovog koncepta u
Europskoj uniji. Prvi od tih aspekata odnosi se na potrebu razmatranja u¢inaka prijedloga
zakona s obzirom na njihovu ekonomsku, socijalnu i ekolosku dimenziju, a drugi se odnosi na
potrebu pojednostavljenja i pobolj$anja kvalitete regulatornog okruzenja. Na tom tragu je i
segment Bijele knjige iz 2001. godine sa svoja tri potpoglavlja koja odrzavaju tri temeljna
nacela bolje regulacije pojednostavljenje regulatornog okvira, promoviranje kulture dijaloga u

31 Zdenka Pogarci¢, Procjena ucinaka propisa u funkciji stvaranja boljeg zakonodavstva i gospodarskog rasta,
www.ijf.hr/upload/files/file/PV/2015/1/pogarcic.pdf, 10.03.2018.

312 Konzistentnost — propisi i standardi trebaju biti uskladeni i primjenivani na jednak na¢in kako bi se obezbjedila
pravna sigurnost. To podrazumijeva da vlada odnosno kreatori poslovnog ambijenta trebaju raditi koordinirano i
povezano. Donosenje novih propisa podrazumijeva jednu sistemsku uskladenost sa drugim propisima kako bi se
postigao zadati cilj, odnosno kako bi se izbjegla pojava da donosenjem jednog propisa se potiru efekti drugog
propisa. Propisi se trebaju primjenjivati na jednak nacini na ¢itavoj teritoriji. Transparentnost — postupak donosenja
i primjene propisa treba biti otvoren za javnost. Ciljevi politike, ukljucujuéi i potrebu za regulacijom, trebaju biti
jasno definirani i predstavljeni svim zainteresiranim stranama. U tom pravcu se koristi instrument pored javne
rasprave koristi i konsultacija u postupku kreiranja prijedloga zakonskog rijeSena kako bi se u obzir uzela misljenja
strucnih lica ali i adresata pravne norme odnosno uéesnika ekonomskog procesa koji ¢e biti obuhvaceni pravnom
normom. Na taj nacin ¢e se obezbjediti i zahtjev za jasnoc¢om i jednostavnos§éu pravnih propisa. Adresatima pravne
norme na taj nacin e biti jasna obaveza sadrzana u normi (zakonu) Sto ¢e olaksati njenu buducu primjenu a ujedno
¢e biti upoznati i sa posljedicama nepostivanja iste.

Odgovornost - vlade odnosno kreatori propisa trebaju biti u stanju opravdati donosenje tog propisa i biti podlozni
javnoj kontroli. Najbolji argument za usvajanje odredenog pripisa jeste sprovedena procjena njegovih ucinaka
kojom se potvrduju vece korsiti u odnosu na troskove donosSenja tog propisa. S druge strane trebala bi postojati
dobro publicirana, pristupacna, postena i ucinkovita procedura prituzbi i zalbi, potkrijepljena jasnim crtama
odgovornosti kreatora propisa odnosno izvr$nih i zakonodavnih tijela . Proporcionalnost — vlade trebaju
intervenirati samo kada je to neophodno i proporcionalno su riziku koji nastaje kao posljedica problema.
Neophodno je razmotriti sve opcije za postizanje rjeSenja problema, dakle i instrumente izvan regulativnih mjera.
Ciljanost — pravni propis treba biti usmjeren na otklanjanje nezeljenih negativnih efekata postoje¢ih problema.
Propisi bi se trebali usmjereni na problem kako bi se izbjeglo rasipanje sredstava. Vidi;
http://www.gov.scot/Topics/Business-Industry/support/better-regulation/SprinciplesofBetterRegulation,
08.03.2018.

313 Imamovié-Cizmi¢ Kanita, Pravne i institucionalne pretpostavke procjene ué¢inaka propisa u BiH, Godi$njak
Pravnog fakulteta u Sarajevu, LVIX — 2016 str. 66
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cilju ostvarivanja vece transparentnosti i procjena ucinaka propisa (regulatory assessment
impact). Posebna faza u implementaciji koncepta bolje regulacije u Evropskoj uniji se veze za
usvajanje revidirane Lisabonske strategije 1 poziv ¢lanicama EU da kroz vlastite politike bolje
regulacije daju doprinos ostvarivanju ciljeva Lisabonske strategije. U praksi je Komisija razvila
1 nacin pracenja postignu¢a u primjeni ovog koncepta kroz godisnje Izvjestaje o provedbi
politike bolje regulacije te povremene strategijske revizije iz kojih su vidljiva postignuca ali i
pravci za dalja unapredenja. Kao rezultat napora ulozenth u izradu dokumenata i
implementaciju koncepta bolje regulacije u EU su znafajni pomaci u pravcu oblikovanja
politika i1 izrade propisa u smislu njithovog pojednostavljenja 1 smanjenja administrativnog
opterecenja Sto je razlog da se isti koncept primjeni u Sirem kontekstu odnosno ¢itav postupak
donoSenja, primjene 1 te izmjene propisa ¢ime bolja regulacija prelazi u koncept ,,pametne
regulacije koja ¢e biti jedno od oruzja za ostvarivanje pametnog odrzivog i inkuzivnog rasta
shodno strategiji Europa 2020. Pametna regulacija je usmjerena na cetiri cilja: daljnje
pojednostavljenje propisa i smanjenje administrativnog optereéenja, povecanje kvalitete
propisa kroz primjenu procjene ucinaka propisa i uvodenje mehanizma koordinacije 1 nadzora
nad procjenom ucinaka propisa, poboljSanje same primjene prava novim metodama koje bi
omogucile adekvatnu transpoziciju u nacionalna prava te veca jasnoca propisa koja
podrazumijeva pored jezicke jasnoce i kodifikaciju propisa.’!'*

Communication from the Commission to the European parliament, the Council, The European
economic and social committee and the committee of the regions iz 20123!° je akt koji je
pokrenuta procedura uspostavljanja The Regulatory Fitness and Performance Programme
(REFIT).The Regulatory Fitness and Performance Programme (REFIT) je program Europske
komisije kojim se Zeli osigurati prikladnost i uc¢inkovitost propisa. U okviru tog programa
poduzimaju se mjere za pojednostavnjenje zakonodavstva EU-a i smanjenje regulatornih
troskova kako bi se pridonijelo jasnom, stabilnom i predvidivom regulatornom okviru kojim se
podupire rast i otvaranje radnih mjesta. Za ispunjenje tih ciljeva potrebna je saradnja Europskog
parlamenta, Europskog vijeca, Europske komisije, drzava cClanica i ucesnika. Potrebno je
ukljuciti sve nivoe vlasti kako bi se te koristi ostvarile uz najmanji mogudi trosak za gradane i
privredne subjekte.’!® REFIT je uklju¢en u pripremu godi$njih programa rada Komisije koji
sadrze prijedloge novih akata i kvalitetni pregled postojeceg zakonodavstva EU. REFIT
podrazumijeva da se u svrhu odgovora na pitanje koje su koristi i troSkovi novih pravnih akata
koristi se procjena u¢inaka propisa i da se ucinci zakona EU provjeravaju retrospektivnim
procjenama, a glediSta adresata prikupljaju se putem konzultacija. U tu svrhu formirana je i
Platforma REFIT koja omogucéava nacionalnim vlastima, gradanima i drugim ucesnicima da
se ukljuce u poboljSanje zakonodavstva EU. Oni mogu dati prijedloge o tome kako smanjiti
regulatorni 1 administrativni teret zakona EU koje ¢e u krajnjoj instanci analizirati Komisija.
Platforma REFIT je uspostavljena u maju 2015. godine kako bi rad Komisije poboljsao kroz
savjetovanje ¢ime se povecava transparentnost postupka a regulacija u EU ¢ini efikasnija,
istodobno smanjio teret bez naru$avanja ciljeva politike. Sastoji se od Vladine skupine, s jednim
¢lanom po drzavi Clanici i Skupinom dionika s 18 ¢lanova i dva predstavnika Europskog
socijalnog i ekonomskog odbora i Odbora regija. Clanovi platforme imaju zadatak da
analiziraju prijedloge primljene putem internet stranice "OlakSajte opterecenje - objasnite se" i

314 Musa Anamarija, PRILAGODBA PROCESA IZRADE PROPISA EUROPSKIM INTEGRACIJAMA:
NOVINE I IZAZOVI, Godisnjak Akademije pravnih znanosti Hrvatske, Vol.VI No.1 Lipanj 2015. str.11

315 Strasbourg, 12.12.2012  COM(2012) 746 final

316 Europski parlament, Vije¢e Europske unije i Europska komisija potpisali su 13. aprila 2016. novi
meduinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva koji izmjenjuje sporazum s istim nazivom iz 2003.
Novim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva mijenja se postupak donosenja politika, od savjetovanja i
procjena ucinka do donosenja, provedbe i ocjenjivanja zakonodavstva EU-a.
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daju preporuke Komisiji. Komisija objavljuje svake godine tablicu rezultata REFIT koja pruza
sveobuhvatan pregled rezultata REFIT-a u svakom od politickih prioriteta. U njoj se pokazuje
koje je prijedloge i preporuke Platforme REFIT Komisija uzela u obzir.?!’

U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom I
socijalnom odboru I Odboru regija - Bolja regulativa za bolje rezultate Agenda EU iz 2015
navodi se da REFIT nije jednokratno preispitivanje nego trajno opredjeljenje za oblikovanje
racionalnog 1 funkcionalnog pravnog okvira EUa te da ide ukorak s ambicioznim kreiranjem
politika. Komisija navodi da samo iskrene ocjene postojeceg zakonodavstva mogu pokazati put
za regulatorno rasterecenje u cilju poboljSanja provedbe i povecanja standarda. Na temelju tih
ocjena mogu se utvrditi novi izazovi politika koji proizlaze iz brzih promjena u svijetu i na koje
se ne moze primjereno odgovoriti primjenom postojeceg ili ranije odnosnoga zakonodavstva.
Takoder je navedeno da otkad je pokrenut 2012., REFIT je ve¢ pridonio boljoj usmjerenosti na
svakodnevne izazove koje postojece zakonodavstvo donosi gradanima i poduzeéima. Na
temelju toga Komisija istakla svoje opredjeljene u unapredenju REFIT-a kako bi se postigli
neucinkovitosti 1 nepotrebna optere¢enja, kvantitativnost pa ¢e svaki prijedlog u okviru
programa biti popra¢en procjenama mogucih koristi 1 troskova. Takoder unapredenjene ce
obuhvatiti i obavezu da se sve azurirane procjene objave ¢e se nakon donoSenja propisa, a
Komisija ¢e u saradnji s drzavama ¢lanicama i dionicima provjeravati efekte primjene programa

u praksi.’!8

PAMETNOM REGULACIJOM DO BOLJEG POSLOVNOG AMBIJENTA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Poslovni ambijent (okruzenje) predstavlja kombinaciju unutrasnjih i vanjskih faktora koji uticu
na poslovanje privrednih subjekata. (OECD Glossary) Unutrasnji faktori su faktori koje
privredni subjekt samostalno 1 svojevoljno odreduje. U unutrasnje faktore spadaju: 1. vrsta i
djelatnost privrednog subjekta, 2. veli¢ina privrednog subjekta, 3. aktivnosti i broj zaposlenih,
14. ostali faktori koji definiSu unutra$nju organizaciju. U vanjske faktore ubrajaju se faktori kao
Sto su: ekonomski, (makroekonomsko okruzenje) politi¢ki (drzavno uredenje), pravni (legal
fremwork) demografski, odnosno faktori na koje privredni subjekti ne mogu uticati. Obje
navedene skupine faktora definiSu poslovni ambijent u okviru jedne drzave i u direktnoj su
zavisnosti jedni o drugima. Cilj svake drZzave odnosno kreatora ekonomske politike jeste da
kroz stvaranje adekvatnog poslovnog ambijenta poti¢e poslovnu aktivnost koja vodi ka
konkurentnoj ekonomiji.

Bosna i Hercegovina je o ovogodiSnjem izvjestaju Doing Business 2017 u kojem je u po lako¢i
poslovanja rangirano 190 drzava zauzela 81. mjesto i u regionu je najslabije pozicionirana.
Najbolje pozicionirana drZava regiona je Makedonija na 10 mjestu zatim, Slovenija 30,
Hrvatska 43, Srbija 47 i Crna Gora 58.

Prema misljenju privrednih subjekata osnovni faktori koje negativno uticu na poslovni ambijent
u Bosni i Hercegovini su:*"
- nepostojanje jedinstvenog ekonomskog prostora;

37 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-

law-simpler-and-less-costly/refit-platform/role-structure-and-working-methods-refit-platform_en

318 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TX T/PDF/?uri=CELEX:52015DC0215& from=HR

319 Udruzenju poslodavaca FBiH, KAKO DO POVOLJNIJEG POSLOVNOG AMBIJENTA, Sta poslodavci
o¢ekuju od vlasti,
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- politicka nestabilnost i tenzije koje znacajno uticu na poslovnu klimu;

- nepostojanje strategije za prevazilazenje postojeceg stanja;

- nepostojanje minimuma politicke volje za provodenje strukturalnih reformi;
- neselektivno uvodenje novih korisnika socijalnih prava;

- enormno visoka javna potrosnja;

- opterecenje rada koje je u samom vrhu u Evropi;

- visoke porezne stope u odnosu na zemlje okruZenja i najvec¢i broj evropskih zemalja;
- visok udio neformalne ekonomije 1 korupcija;

- zastarjela tehnologija;

- neadekvatno zakonodavstvo 1 pravni okvir;

- neodgovoran odnos velikog broja drzavnih institucija prema poslodavcima.

Ustavno uredenje Bosne 1 Hercegovine (BiH) regulirano je Ustavom iz 1995. kao Aneksom IV
Opceg okvirnog mirovnog ugovora za BiH, koji je zaklju¢en u Dejtonu, SAD. Ustavom je
odredeno da se Bosna 1 Hecegovina sastoji od dva entiteta Federacija Bosne 1 Hercegovine 1
Republike Srpske te Distrikta Brcko. Federacija Bosne 1 Hercegovine je sacinjena od deset
kantona.

Ustav BiH>?° slijedeéa pitanja stavlja u isklju¢ivu nadleznost institucija BiH: vanjska politika;
vanjskotrgovinska politika; carinska politika; monetarna politika; finansiranje institucija i
medunarodnih obaveza BiH; politika 1 regulisanje pitanja imigracije, izbjeglica 1 azila;
provodenje medunarodnih i meduentitetskih krivi¢no-pravnih propisa, ukljuc¢ujuci i odnose sa
Interpolom; uspostavljanje 1 funkcionisanje zajednickih 1 medunarodnih komunikacijskih
sredstava; regulisanje meduentitetskog transporta, i kontrola vazdusnog saobracaja.

Prema Ustavu Federacije BiH**! u isklju¢ivoj su nadleZnosti Federacije: drzavljanstvo
Federacije, utvrdivanje ekonomske politike, ukljuCuju¢i planiranje 1 obnovu, te politiku
koris¢enja zemljiSta na federalnom nivou, donoSenje propisa o finansijama i finansijskim
institucijama Federacije 1 fiskalna politika Federacije, suzbijanje terorizma, medukantonalnog
kriminala, neovlas¢ene trgovine drogom 1 organiziranog kriminala, dodjela elektronskih
frekvencija za radio, TV 1 druge svrhe, utvrdivanje energetske politike, ukljucujuéi raspodjelu
izmedu kantona, te osiguranje i odrzavanje potrebne infrastrukture, finansiranje djelatnosti

320 1. 3 Ustava BiH
21 CIL. 1 111 DIO, Ustava F BiH

808



Second International Scientific Conference on Economics and Management - EMAN 2018

federalnih vlasti, ustanova 1 institucija koje federalne vlasti osnivaju oporezivanjem,

zaduzivanjem ili drugim sredstvima.

Takode prema Ustavu Federacije BiH*?
kantoni imaju sve nadleznosti koje nisu
povjerene federalnoj vlasti. Posebno su
nadlezni za: uspostavljanje 1 nadziranje
policijskih snaga koje ¢e imati jedinstvene
federalne  uniforme sa  kantonalnim
oznakama, utvrdivanje obrazovne politike,
ukljucujuci donosenje propisa o obrazovanju
1 osiguravanje obrazovanja; utvrdivanje i
provodenje kulturne politike; utvrdivanje
stambene politike, ukljucuju¢i donosenje
propisa koji se ticu uredivanja i izgradnje
stambenih objekata; utvrdivanje politike koja
se tie reguliranja 1 osiguravanja javnih
sluzbi; donoSenje propisa o koriS¢enju
lokalnog zemljista, ukljucujuéi i zoniranje;
donoSenje propisa o unapredenju lokalnog
poslovanja 1 dobrotvornih  aktivnosti;
donosenje propisa o lokalnim postrojenjima
za proizvodnju energije i osiguranje njihove
dostupnosti; utvrdivanje politike u vezi sa
osiguranjem radija i televizije, ukljucujuci
donosenje propisa o osiguranju njihovog rada
1 izgradnji; provodenje socijalne politike i
uspostava sluzbi socijalne zastite; stvaranje i

primjenu politike kantonalnog turizma,
razvoj turistickih  resursa, finansiranje
djelatnosti  kantonalne vlasti ili njenih

agencija oporezivanjem, zaduzivanjem ili
drugim sredstvima.

Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
jamc¢enje 1 provodenje ljudskih prava;
zdravstvo; politiku zastite covjekove okoline;
komunikacijsku i transportnu infrastrukturu,
u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine;
socijalnu politiku; provodenje zakona 1
drugih propisa o drzavljanstvu i putnim
ispravama drzavljana Bosne i Hercegovine sa
teritorija Federacije, i o boravku i kretanju
stranaca; turizam 1 koriS¢enje prirodnih
bogastava.

asimetricna i

Komplicirana, viSestepena

struktura drzave za posljedicu ima dezintegriranost ekonomskog prostora odnosno Cinjenicu da

322 (1. 4 DIO 111 Ustava F BiH.
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se poslovni ambijent prevashodno kreira na entitetskom nivou. Tako, kada je u pitanju entitet
Federacija BiH, prema miSljenju privrednih subjekata registriranih na njegovom podrucju
regulatorni okvir’?® za poslovanje otezava svakodnevne privredne aktivnosti i stvara dodatne
troskove poslovanja. Komplikovane i dugotrajne procedure za dobijanje odredenih dozvola,
podijeljena nadleznost izmedu razli¢itih nivoa vlasti te visoki troSkovi su glavne dodatno
,»otezavaju“ poslovni ambijent u BiH.

Najpoznatiji i uobicajen nacin provjere kvalitete (u€inkovitosti) propisa njegova je neposredna
primjena. To zahtjeva posebnu pripremu prijedloga rjeSenja u kojoj ¢e se predvidjeti moguce
posljedice primjene propisa. Ukoliko se kreiranju propisa u toj pripremnoj fazi ne pristupi
studiozno sa procjenama svih efekata propisa i njegove provodivosti rezultat ¢e biti usvajanje
propisa koji nuzno za sobom vodi ka potrebi izmjene. Cesta izmjena zakona i drugih pravnih
akata u drzavi ugrozava pravnu sigurnost i ima negativne efekte na poslovni ambijent. Kada je
u pitanju Bosna 1 Hercegovina, prema podacima Ministarstva pravde BiH, samo u periodu od
2013. do 2015. godine, na nivou BiH usvojeno je ukupno 20 zakona, dok je broj izmjena 1
dopuna postojecih zakona bio dvostruko veci (ukupno 41 izmjena i dopuna postojecih zakona).
Podaci CCl-ja pokazuju da je preko 40 posto temeljnih zakona, donesenih u periodu 2010—
2014. godine, ve¢ mijenjano i dopunjavao, a neki zakoni mijenjali su se ve¢ u prvoj godini
primjene.** U F BiH u 2017 godini usvojeno je 28 zakona od kojih se 18 odnosilo na izmjenu
1 dopunu vaZeceg zakona a u Republici Srpskoj u istom periodu usvojeno je 46 zakona od kojih
se 19 odnosilo na izmjene i dopune zakona. Uz ovo treba dodati i da zakonodavna tijela u BiH
tokom procesa usvajanja zakona nemaju jasnu sliku koji su podzakonski akti potrebni valjanu
implementaciju zakona te se ¢esto u zakonima mogu naci formulacije ,,izrada odgovarajuéeg
podzakonskog akta u vezi sa zakonom®. Ovo jasno ukazuje na €injenicu da je u BiH proces
donosenja i implementacije temeljnih zakona, odnosno kvaliteta u njima ponudenih rjeSenja na
nezadovoljavaju¢em nivou ali i potrebu za hitnim promjenama i primjenom koncepta pametne
regulacije.

UMJESTO ZAKLJUCKA - OTVORENA PITANJA PRIMJENE KONCEPTA
PAMETNE REGULACIJE U BIH

Imajuéi u vidu opredjeljenje drzave Bosne 1 Hercegovine za ulazak i ¢lanstvo u EU, tijela u
usvajanje koncepta ,,pametne regulacije’ je pretpostavka vodenja uspjesne politike a koristenje
procjene uticaja propisa od stane vlada se namece kao jedini nacin da se sagledaju politicke,
ekonomske, socijalne i ekoloske posljedice usvajanja pojedinih politika ili propisa. Medutim,
sloZzenost drzavnog uredenja 1 pravnog sistema Bosne 1 Hercegovine te zastupljeni ekonomski
federalizam komplicira primjenu koncepta pametne regulacije i njenog osnovnog instrumenta
procjene ucinaka propisa. Ovdje se otvaraju mnoga pitanja ali s obzirom na predmet rada
izdvojiti ¢e se odredena od kojih svako za sebe moze predstavljati posebni predmet istrazivanja.
Kako provoditi regulatornu reformu u BiH? Da 1i je moguce imati jedinstvenu metodologiju
primjene procjene ucinka u BiH? Koliko kosta procjena propisa u BiH? Kako je provoditi u
sluc¢aju podijeljene nadleznosti kantona i Federacije BiH? Kako provoditi kontrolu kvalitete

323 U studiji Udruzenja poslodavaca F BiH se navode i zakoni koji sadrze neadekvatna rjesenja i to Zakon o
obligacionim odnosima (SI. list RBIH br. 2/92, 13/93, 13/94 i SI. novine FBIH broj: 29/03, 42/11), Zakon o
koncesijama (SI. novine FBIH broj: 40/02)Zakon o gradenju (Sl. novine FBIH broj: 55/02), Zakon o elektri¢noj
energiji (Sl. novine FBIH broj: 41/02), Zakon o zastiti okolisa (Sl. novine FBiH broj: 33/03), Vidi, Udruzenje
poslodavaca FBiH, KAKO DO POVOLJNIJEG POSLOVNOG AMBIJENTA, Sta poslodavci ocekuju od vlasti,
324 Centri civilnih inicijativa. (2015). Efekti zakona jedna od nepoznanica u BiH. Sarajevo: Centri civilnih
inicijativa. http://www.cci.ba/dokumenti/ANALIZA EFEKTI ZAKONA.pdf, 13.03.2018.
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same procjene ucinaka propisa? Kako razviti kulturu komunikacije sa zainteresiranom
javnoscu?

S obzirom na sloZenost drzavnog uredenja i iz toga podijeljenost nadleznosti u BiH se
regulatorna reforma ne provodi jedinstveno nego na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta. Takoder
iz istih razloga nema jedinstvene metodologije izrade nacrta propisa te se primjena RIA
koncepta, odnosno proces uvodenja procjene uticaja propisa moze posmatrati na nivou
Institucija BiH, bosanskohercegovackih entiteta i Br¢ko Distrikta. Evidentna je razlicitost
prirode pravnih akata kojim se u BiH uvodi obaveza procjene uticaja propisa pri ¢emu ostaje
pitanje da li se u nekim slucajevima moze tumaciti i postojanje same obaveze. Naime, na nivou
Institucija BiH usvojena su Jedinstvena pravila, u RS obaveza procjene uc¢inaka je uvrStena u
poslovnik o radu Vlade RS a u Federaciji je donesena Uredba o procjeni ucinaka Vlade
Federacije BiH. Iz razli¢itosti prirode akata proizlazi i razli¢ita odgovornost za neprovodenje
istog odnosno razli¢itost odgovora na pitanje u kojoj mjeri se moze isto sankcionirati. Shodno
tome da li se 1 u kojem sluc¢aju moze govoriti o povredi nacelo formalne zakonitosti koje nalaze
da nizi pravni akt bude donesen od strane organa koji je viSim pravnim aktom odreden kao
nadlezan za njegovo donoSenje, te da bude donesen po postupku i u formi koji su takoder
odredeni viSim aktom. Najbolje bi rjeSenje bilo donoSenje drzavnog i entitetskih Zakona o
procjeni propisa koji bi bili harmonizirani ¢ime bi se mogla utvrditi obaveza i odgovornost za
ne postivanje iste. Zakonom bi se, po ugledu na susjedne drZave, na jedinstven nacin uredio
postupak procjene ucinaka propisa, dokumenti za procjenu u¢inaka propisa, nacin godiSnjeg
planiranja normativnih aktivnosti, odredila tijela nadlezna za procjenu uc¢inaka propisa, nacin
savjetovanja s javnoscu 1 zainteresiranom javno$éu u tom postupku, obaveza stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja vezano za procjenu ucinaka propisa i izradu propisa te druga
pitanja s tim u vezi. Dalje bi se uredbama odredili detaljni kriteriji za Prethodnu procjenu
ucinaka propisa, obrazac za izradu Prethodne procjene, nacin i metodologija provedbe postupka
procjene ucinaka propisa, obrazac Iskaza o procjeni ucinaka propisa, nacin provedbe
savjetovanja i javne rasprave u postupcima procjene u€inaka propisa te druga pitanja s tim u
vezi. Istovremeno u Poslovnicima o radu vlada na svim nivoima na isti nacin bi se trebala
utvrditi obaveza da se uz prijedloge akata koje donosi Vlada, te uz nacrte prijedloga zakona i
akata planiranja prilozi Izjava o procjeni fiskalnog/finasijskog ucinka propisa uredima za
zakonodavstvo koji bi bili nadlezni za koordinaciju 1 pra¢enje GodiSnjeg plana normativnih
aktivnosti te pripremu i realizaciju programa stru¢nog osposobljavanja i usavr$avanja drzavnih

sluzbenika 1 drugih korisnika u podrucju procjene ucinaka propisa i u podrucju izrade propisa.
325

Ukoliko se za polaznu premisu uzme broj zakonodavnih i izvr$nih tijela koja su ukljucena u
proces izrade zakona i propisa u BiH onda treba re¢i da je procjena uc€inaka propisa izuzetno
skup proces jer zahtjeva dodatnu edukaciju uposlenih u ministarstvima koji ¢e istu
primjenjivati. Naime, u Bosni i Hercegovini ima ukupno ima 13 vlada i 137 ministarstava koja
imaju zakonodavnu inicijativu i koja bi trebala kao ,,obradivaci biti nositelji procjene ucinaka
propisa. U okviru tih ministarstava odreden broj uposlenih bi trebao biti kvalificiran za primjenu
procjene ucinaka propisa a to znaci pro¢i adekvatnu obuku koja se treba finansirati. Posebno
pitanje je pitanje potrebnog vremena da bi educirani uposlenici mogli ste¢i praksu primjene
procjene propisa koja je neophodna za njenu efikasnost.

Mehanizam kontrole kvalitete provedene procjene ucinaka propisa je u pravilu smjesten pri
Vladi odnosno u uredu vlade ili glavnom sekretarijatu vlade $to zna¢i dodatni 13 tijela ili u

325 K Imamovic-Cizmié, Pravne i institucionalne pretpostavke procjene uéinaka propisa u BiH, Godi$njak Pravnog
fakulteta u Sarajevu, LVIX — 2016 str. 66str.84
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najmanju ruku educiranih vladinih sluzbnika koji bi mogli pratiti proces nadzora nad kvalitetom
sprovednih procjena.

I na kraju s obzirom da se BiH nalazi u pocetnoj fazi koristenja instrumenata pametne regulacije
bit ¢e neophodno 1 raditi na razvijanju svijesti javnosti o potrebi uklju¢ivanja zainteresiranih u
proces izrade propisa kroz institut komunikacija. Ovdje posebnu ulogu mogu imati nevladin
sektor 1 udruzenja poslodavaca koja ¢e svojim ¢lanovima organizirati edukacije o modificiranju
njihove uloge u zakonodavnom procesu.
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