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Povzetek: V zadnjih petindvajsetih letih so se ZdruZeni narodi, Mednarodna organizacija dela,
Svetovna banka in druge organizacije odzivale na izzive spremenjenih okoliscin dela, ki so jih
prinesle globalizacija, druzbeno-politicne spremembe, podnebne spremembe in razvoj
tehnologij. Koncept dostojnega dela je predmet razprav tako v mednarodni kakor tudi v domaci
javnosti. S Sirjenjem prekarnih oblik dela ter socasno s tem nizjo delovnopravno varnostjo na
trgu dela, so se zacele razlicne pobude, ki pozivajo k ohranitvi dostojnosti pri opravljanju dela.
Namen tega c¢lanka je preuciti koncept dostojnega dela in empiricno prikazati stanje na trgu
dela z vidika novih oblik dela v Sloveniji. Poleg tega ¢lanek analizira pravni vidik nastajocih
oblik dela v Sloveniji.

Kljub temu da v Sloveniji Se vedno kot oblika dela prevladuje zaposlitev za nedolocen cas, se v
zadnjih letih povecuje obseg atipicnih oblik zaposlitev in drugih oblik dela. Z vidika atipi¢nih
zaposlitev je Se posebej perec problem segmentacije trga dela v smislu zaposlovanja za dolocen
in nedolocen cas, Se posebej med mladimi. V letu 2016 je deleZ zaposlenih za dolocen ¢as med
vsemi zaposlenimi v delovnem razmerju znaSal 12,6 %, pri ¢emer je bilo za dolocen cas
zaposlenih 48,1 % mladih starih 15—24 let, kar Slovenijo uvrSca v vrh Evropske unije.
Nasprotno, delez zaposlitev za krajsSi delovni cas je v Sloveniji precej nizek. V zadnjih desetih
letih v Sloveniji opazamo tudi porast drugih oblik dela, Se posebej samostojnih podjetnikov in
enoosebnih podijetij brez zaposlenih oseb. Se vec, znotraj te skupine se povecuje Stevilo
samostojnih podjetnikov, ki delajo pretezno za eno stranko (za 62,5 % v obdobju 2012-2016)
in vecinoma v prostorih te stranke (za 82,8 % v obdobju 2012-2016).

Zakonodajalec je skuSal nasloviti te izzive, a je bil le delno uspeSen. V letu 2013 je z novelo
Zakona o delovnih razmerjih uvedel kategorijo »ekonomsko odvisne osebe«, s cimer je
delovnopravno varstvo razsiril preko kategorije »zaposlenih.« Uporaba definicije »ekonomsko
odvisne osebe« v praksi je malo verjetna, saj posamezniki s tem statusom zaradi bojazni pred
izgubo dela pogosto ne zahtevajo delovnopravnega varstva. Poleg tega je zakonodajalec
razSiril nekatere pravice (na primer, minimalni znesek placila na uro) za nekatere skupine, na
primer Studente in upokojence, a je zanemaril interese drugih, ki prav tako potrebujejo
delovnopravno varstvo (kot na primer »lazni samostojni podjetniki«). Kljucno vprasanje, ali
razsiriti delovnopravno varstvo tudi na kategorije izven klasicnega delovnega razmerja, tako
ostaja odprto. Nekaj sprememb je v tem letu pricakovati na podrocju prikritih zaposlitev, saj je
ob koncu leta 2017 InSpektorat za delo pridobil ve¢ pristojnosti. InSpektorat za delo lahko
namre¢ delodajalcu nalozi, da sklene pogodbo o zaposlitvi v primerih, ko obstajajo elementi
delovnega razmerja, a je delo opravljeno na podlagi civilne pogodbe.
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Namen prizadevanj v okviru pobud za dostojno delo je spodbuditi preoblikovanje pogojev dela
za bolj humano delo. Ceprav ni mogoce preprosto zakljuciti, da so nove oblike dela (ne-
)humane, podajamo nekaj priporocil za zakonodajalca in podjetja v Sloveniji.

Kljuéne besede: Dostojno delo, nove oblike dela, atipicne zaposlitve, samozaposlitve

Abstract: Over the last twenty-five years, the United Nations, the International Labour
Organization, the World Bank and other organizations have responded to the challenges posed
by globalization, socio-political changes, climate change and technology development on how
people live and work in changing circumstances. The decent work concept is the subject of
debates in both the international and the domestic public. With the proliferation of precarious
forms of work and, at the same time, lower labour law security in the labour market, various
initiatives have begun which call for workers’ dignity. In the present article, the concept of
decent work is examined and new forms of work in Slovenia in recent years were empirically
tackled. Moreover, legal perspective of emergent forms of work in Slovenia is being analysed.
Although majority of workers in Slovenia still work in classical employment relations with full-
time permanent employment contract, an increase of atypical forms of employment and other
forms of work is observed in last years. With regard to atypical forms of employment, the
segmentation along the permanent vs. fixed-term contracts has become increasingly
pronounced and has particularly affected young workers. In 2016 the incidence of fixed-term
contracts in Slovenia was 12.6 %, by which among 15-24 years olds the share of workers on
temporary contracts was 48.1 %, placing Slovenia at the very top in the European Union. In
contrast, part-time employment is rather low in Slovenia. In the last ten years we also observe
an increase of other forms of work, especially of self-employed and single-member private
limited liability companies that do not employ any workers. Moreover, within this group there
is a notable rise of self-employed who work for the same client (by 62,5 % between 2012—-2016)
and mainly on the client’s premises (by 82.8 % between 2012-2016).

The legislator tried to answer those challenges, but has been partially successful. In 2013 the
Slovenian Employment Relationship Act introduced the category of ‘economically dependent
person’, extending the scope of some employment protections beyond ‘employees’. The
definition of the ‘economically dependent person’, however, appears to be impossible to apply
in practice, as those potentially covered, in fear of losing work, have not demanded protection.
Moreover, the legislator has extended some protections (for example, minimum hour payments)
for some groups, like students and pensioners, but has ignored the interests of others, arguably
equally in need of protection (like the ‘false self-employed’). Thus, the crucial question whether
to extend employment protection to more of those who work outside of the classical employment
relationship is still on the table. Regarding disguised self-employed some changes are expected
in the present year as with the end of 2017 the Labour Inspectorate gained more competences.
Now the Labour Inspectorate can order employers to conclude the employment contract in
cases where the elements of the employment relationship are present, but the work is done on
civil basis.

The efforts in the context of decent work initiatives aim to stimulate the transformation of the
conditions for work towards more humane work. While is it not possible to simply conclude
about new forms of work being (in-)humane, some recommendations for legislator and
companies in Slovenia are provided.

Key words: decent work, new forms of work, atypical employment, self-employment
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1. OPREDELITEV DOSTOJNEGA DELA

kakor tudi v domaci javnosti. S Sirjenjem prekarnih oblik dela ter socasno s tem nizjo

delovnopravno varnostjo na trgu dela, so se zacele razlicne pobude, ki pozivajo k
ohranitvi dostojnosti pri opravljanju dela. Klju¢na mednarodna organizacija na tem podrocju,
MOD, posveca problematiki dostojnega dela posebno pozornost, saj je to eno izmed njenih
glavnih vsebinskih podrocij od leta 1999. Dostojno delo po opredelitvi MOD vkljucuje
priloznosti za produktivno delo s poStenim placilom, varnost delovnega mesta ter socialno
varnost za druzine, boljSe moznosti za osebni razvoj in socialno vkljucenost, svobodo
posameznikov pri izrazanju njihovih skrbi, zdruzevanja in sodelovanja pri odlocitvah, ki
vplivajo na njihova Zivljenja ter enake moznosti in enako obravnavanje za vse moske in Zenske
[1]. V podporo svoji usmeritvi MOD razvija vrsto aktivnosti in projektov, med drugim tudi
statisticna orodja za ugotavljanje indeksa dostojnega dela [2], ravno tako je mogoce najti
posebna porocila za posamezne drzave po celem svetu o stanju dostojnega dela. Usmeritve in
aktivnosti MOD na podrocju zagotavljanja dostojnega dela so predmet Stevilnih raziskav, kjer
je v ospredju zlasti vpraSanje ucinkovitosti takSnega pristopa s ciljem SirSega druzbenega
razvoja [3], kakovost zaposlovanja [4], smiselnost izbranih indikatorjev [5] in podobno. Pri
primerjanju koncepta dostojnega dela avtorji ugotavljajo, da je pojem zelo Sirok, vkljucuje
lahko razli¢ne dimenzije, kar otezuje mednarodno primerjavo, zato so se zaceli razvijati tudi
drugi koncepti. Tako denimo Evropska unija namesto o dostojnem delu govori o kakovosti dela
(angl. quality of work), ki je po mnenju raziskovalcev bolje definiran in konceptualiziran [4] v
primerjavi s konceptom dostojnega dela, kakor ga razvija MOD. Vendar se pri dostojnem delu
odraza drugac¢no vrednostno izhodis¢e MOD, saj je MOD univerzalna mednarodna organizacija
(ni entiteta, kot to velja za EU), namenjena skrbi za varne, pravi¢ne in ¢loveka vredne delovne
in Zivljenjske pogoje in razmere [6].

I : oncept dostojnega dela (angl. decent work) je predmet razprav tako v mednarodni

2. EMPIRICNI PREGLED ATIPICNIH IN NOVIH OBLIK DELA V SLOVENIJI

Kljub temu da v Sloveniji Se vedno kot oblika dela prevladuje zaposlitev za nedolocen cas, se
v zadnjih letih povecuje obseg atipi¢nih oblik zaposlitev in drugih oblik dela. Z vidika atipi¢nih
zaposlitev je Se posebej pere€ problem segmentacije trga dela v smislu zaposlovanja za dolocen
in nedolo¢en Cas. Z novelo Zakona o delovnih razmerjih iz leta 2013 se je sicer nekoliko
okrepilo zaposlovanje za nedolocen €as, Se posebej v primeru prvih zaposlitev, kar je prispevalo
k zmanjSanju segmentacije. V letu 2013 se je tako delez zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi
zaposlenimi v delovnem razmerju v primerjavi z letom 2012 zmanjsal za 1 odstotno tocko, na
11,9 %. Temu je sledilo povecanje v letih 2014-2015, v letu 2016 pa se je delez zaposlenih za
dolocen ¢as med vsemi zaposlenimi znizal do 12,6 %.

ey

med mladimi — v letu 2016 je bila za dolocen Cas zaposlenih skoraj polovica (48,1 %) mladih
starth 15—24 let in 23,5 % mladih starth 25-34 let. Na drugi strani je deleZ zaposlenih za

v

ey

2016), v primerjavi s predkriznim letom 2008 pa se je ta delez najbolj povecal med najvisje
1zobraZzenimi — kar za 4,6 odstotnih tock.

V zadnjih letih v Sloveniji opazamo porast drugih oblik dela. Ceprav $e vedno moéno
prevladujejo zaposleni v delovnem razmerju, so druge oblike dela v celotni strukturi delovno
aktivnega prebovalstva v letu 2016 predstavljale 19 %. Tako je bilo v istem letu med vsemi
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delovno aktivnimi osebami v Sloveniji 7 % samostojnih podjetnikov, 4,3 % kmetov in
druzinskih pomoc¢nikov, 3,3 % jih je delalo prek Studentskega servisa, 2,7 % v lastnem podjetju,
1,1 % pa jih je opravljalo delo po pogodbi ali za neposredno plagilo (tabela 1).2%

zaposleni v delovnem oo oo o0 779 793 782 770 787 810
razmerju )

delo v lastnem podjetju 1,7 2,6 3,2 2,6 2,2 2,5 2,3 2,5 2,7
:a)m°5t°’"' podjetnik (s. o 49 55 62 62 64 69 74 70

delo v svobodnem poklicu 0,3 03 0,4 0,3 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
delo prek Sstudentskega
servisa
delo po pogodbi ali za
neposredno placilo )
delo prek javnih del 0,2 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3
kmetje in druZinski
pomocniki

Tabela 1: Struktura delovno aktivnih glede na obliko dela v Sloveniji, 20082016, v %

Vir: [7]; lastni preracuni.

4,2 3,8 4,0 3,6 3,0 3,1 2,8 3,1 3,3

0,9 1,2 1,2 1,3 1,2 1,5 1,2 1,2 1,1

7,4 8,4 8,4 7,7 7,5 7,6 9,1 6,4 4,3

Slika 1 prikazuje spremembe v Stevilu
zaposlenih v posameznih oblikah dela glede
na predkrizno leto 2008. Skozi celotno
opazovano obdobje do leta 2016 opazamo
postopen upad Stevila zaposlenih v delovnem
razmerju — njihovo Stevilo se je v letu 2016
glede na leto 2008 znizalo za 7,5 %. Na drugi
strani se povecuje Stevilo samostojnih

ey
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ey

208 Med delovno aktivne osebe, ki opravljajo delo za neposredno placilo, umes¢amo osebe, ki so v dolo¢enem
tednu pred anketiranjem v okviru Ankete o delovni sili opravile vsaj eno uro dela za placilo (v denarni ali

nedenarni obliki) ali dobicek [8].
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Slika 1: Spremembe Stevila oseb, ki delajo v posameznih oblikah dela, glede na leto 2008 v
Sloveniji, indeks rasti, 2008 = 100
Vir: [7]; lastni preracuni.

Podrobnejsa analiza samostojnih podjetnikov
in oseb, ki delajo v lastnem podjetju, ali v
svobodnem poklicu, kaze, da se v teh
skupinah povecuje Stevilo in delez tistih brez
zaposlenih oseb. Kot prikazuje slika 2, se je
Stevilo  samostojnih  podjetnikov ~ brez
zaposlenih povecalo skoraj za dve tretjini — iz
28.510 v letu 2008 na 46.924 v letu 2016.
Njihov delez med vsemi samostojnimi
podjetniki je v letu 2016 dosegel 73,2 %, kar
je 13,6 odstotne tocke vec kot v letu 2008.
Podoben, a manj izrazit trend opazamo tudi
pri osebah, ki delajo v lastnem podjetju, a
nimajo zaposlenih (tj. enoosebnih podjetjih) —
teh je bilo v letu 2008 5.035 (oziroma 30,8 %
vseh enoosebnih podjetij), cemur je sledila
rast do leta 2010 (12.541) in nato postopno
zmanjSanje njihovega Stevila do leta 2016, ko
je bilo v enoosebnih podjetjih zaposlenih
9.001 oseb (tj. 36,5% vseh enoosebnih
podjetij).
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Slika 2: Stevilo enoosebnih podjetij, samostojnih podjetnikov in oseb v svobodnih poklicih
brez zaposlenih v Sloveniji (leva os) in delez le-teh med vsemi osebami, v posamezni obliki
dela (desna os), 2008-2016
Vir: [7]; lastni preracuni.

Med vsemi samostojnimi podjetniki brez zaposlenih jih je v letu 2016 12.442 oziroma 26,5 %
delalo pretezno za eno stranko, od teh pa vec¢ kot polovica (tj. 6.299) tudi ve¢inoma v prostorih
te stranke. Stevilo teh dveh skupin samostojnih podjetnikov v zadnjih letih vztrajno naras¢a. V
primerjavi z letom 2012 se je tako Stevilo samostojnih podjetnikov, ki delajo pretezno za eno
stranko, do leta 2016 povecalo za 65,2 %, Stevilo samostojnih podjetnikov, ki delajo pretezno
za eno stranko in hkrati v prostorih te stranke, pa za 82,8 %.

3 PRAVNI VIDIKI NOVIH OBLIK DELA

V sodobnem okolju se delo opravlja v razli¢nih oblikah, kar odpira vrsto pravnih vprasanj in
izzivov. Pri tem izhajamo iz predpostavke, da koncept dostojnega dela ni vezan na doloceno
obliko dela. Zlasti je problematen razmah dela na podlagi civilnih pogodb, ki sicer ni
nezakonito samo po sebi, kajti delo se lahko opravlja tudi izven delovnega razmerja. Vendar Ce
so v posameznem razmerju izpolnjeni vsi elementi delovnega razmerja, kakor jih doloc¢a 4. ¢len
ZDR — 1 v povezavi z 22. (pogoji za sklenitev pogodbe o zaposlitvi) in 54. ¢lenom ZDR — 1
(pogodba o zaposlitvi za dolocen cas), obstaja domneva, da delovno razmerje obstaja ter se
delo ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava, razen v primerih, ki jih dolo¢a zakon
[9]. Pri tem je klju¢no zlasti dvoje. Prvi¢, ¢e stranki ne skleneta pisne pogodbe o zaposlitvi, to
ne vpliva na obstoj in veljavnost pogodbe o zaposlitvi [9]. Drugic, presoja se dejansko razmerje
med strankama, ne glede na obliko njunega dogovora: denimo, ¢e sta stranki sklenili podjemno
pogodbo, dejansko razmerje pa ima vse elemente delovnega razmerja, lahko katerakoli stranka
zahteva sklenitev pogodbe o zaposlitvi. Med civilnimi oblikami opravljanja dela so v praksi
najpogostejse: pogodba o poslovnem sodelovanju s samostojnim podjetnikom (ali zaposlitev v
lastnem podjetju), delo prek podjemne ali avtorske pogodbe, Studentsko delo ter zacasno in
obcasno delo upokojencev. Kot novo obliko dela uvrs¢amo tudi delo prek spletnih platform, v
ozadju katere je spremenjena organizacija dela. Izhodis¢no je treba poudariti, da te oblike same
po sebi ne ogrozajo koncepta dostojnega dela, vendar se to lahko hitro zgodi, ¢e nadomesc¢ajo
delovno razmerje ali pa dolo¢ajo takSne pogoje sodelovanja, ki niso skladne s konceptom
dostojnega dela.
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Poslovno sodelovanje s samostojnim podjetnikom

V osnovi samostojni podjetnik deluje na trgu zase in za svoj racun, pri ¢emer sta zanj znacilni
podjetniSka svoboda ter prosta gospodarska pobuda, ki je tudi ustavno varovana. Vendar, kakor
kazejo podatki iz tocke 3, sodelovanje s samostojnim podjetnikom v veliki meri nadomesca
delovno razmerje. Ker pa gre za civilno pogodbo, se lahko stranki v njej dogovorita prosto in
brez vecjih omejitev. V praksi to velikokrat pomeni nizje placilo, kot bi ga ta oseba dobila, ¢e
bi bila zaposlena, neplacilo prispevkov in drugih davkov s strani delodajalca, tak posameznik
nima zagotovljenega nadomestila za bolniske odsotnosti, dopusta ter drugih odsotnosti v skladu
z ZDR — 1 in kolektivnimi pogodbami, obi¢ajno so dogovorjeni krajsi odpovedni roki brez
utemeljitve razloga in podobno. Pri bolj specializiranih delih, zlasti na podro¢ju informacijske
tehnologije, je mogoce najti primere, ko delavcem taks$na oblika sodelovanja odgovarja tudi
zaradi vecjega obsega dela, ki ga lahko opravijo. Kajti ¢e bi bili zaposleni, bi bili omejeni tako
s tedenskim delovnim ¢asom kakor tudi s Stevilom nadur. S tem, ko sodelujejo s podjetjem v
obliki samostojnega podjetnika, tak$na omejitev odpade.

Poudariti velja, da je vse navedeno (pravni)
problem, ¢e takSno sodelovanje vsebuje
elemente delovnega razmerja. V tem primeru
govorimo o kr§itvi zakona, delavec pa ima
ustrezno sodno varstvo; pred pristojnim
delovnim sodis¢em lahko zahteva ugotovitev
obstoja delovnega razmerja, torej sklenitev
pogodbe o zaposlitvi ter nato vse ostale
pravice, ki bi mu pripadale od prvega dne
sodelovanja naprej. Vendar izkus$nje iz prakse
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kazejo, da tovrstni samostojni podjetniki
redko pois¢ejo sodno varstvo, predvsem
zaradi bojazni, da bi izgubili delo in s tem
zasluzek, v manjsi meri pa so tudi taksni, ki
jim takSna oblika sodelovanja ustreza.
Razlogi so predvsem finan¢ne narave, a med
temi so zlasti tisti, ki prejemajo visja placila
od minimalno dolocenih. Posledica je, da
imamo na trgu dela veliko Stevilo
posameznikov, ki delajo v tak$nih
okolis¢inah, kar je dale¢ od koncepta
dostojnega dela.

Ekonomsko odvisna oseba
Zakonodajalec je z novelo ZDR — 1 leta 2013
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uredil polozaj ekonomske odvisne osebe, za
katero velja omejeno delovno pravno varstvo. To so tisti samostojni podjetniki, ki ne
zaposlujejo drugih delavcev, in ki najmanj 80 % svojega prihodka dobijo od enega podjetja. S
tako visokim prihodkom od enega podjetja je namre¢ vzpostavljena ekonomska odvisnost, zato
naj bi takim osebam pripadalo dolo¢eno delovnopravno varstvo. Vendar iz prakse prakti¢no ni
zaznati primerov, da bi nekdo, ki pridobi vsaj 80 % prihodkov od enega naro¢nika in je
posledi¢no od njega odvisen, uveljavil svoj status tako, da bi pridobil placilo za pogodbeno
dogovorjeno delo, kot je primerljivo za vrsto, obseg in kakovost prevzetega dela, upoStevaje
kolektivno pogodbo in splosne akte, ki zavezujejo narocnika ter obveznosti placila davkov in
prispevkov [9]. Se manj verjetno pa je, da bo tak status uveljavljal ob koncu koledarskega leta
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ter zahteval razliko v placilu za nazaj, to je za celo ali del koledarskega leta. To namre¢ pomeni,
da bi denimo decembra to sporocil delodajalcu in zahteval morebitno razliko v placi za 12
mesecev. Zaradi ze omenjene bojazni pred izgubo dela, posamezniki ne zahtevajo
delovnopravnega varstva, ki bi jim pripadalo na podlagi ZDR — 1. Tudi v sodni praksi ni
primerov, ki bi ta vprasanja presojali. Ravno tako ni bil sprejet poseben zakon, ki bi urejal delo
in varstvo ekonomsko odvisnih oseb, kakor to predvideva 223. ¢len prehodnih in kon¢nih
dolo¢b ZDR — 1. Zato so ta dolocila bolj ali manj ostala mrtva ¢rka na papirju.

Delo prek spletnih platform

Delo prek spletnih platform je svoj razmah dozivelo po letu 2012, sedaj pa se pojavlja v
razli¢nih oblikah po celem svetu, zajema tako preprosta dela, na primer prevoz ljudi, dostavo
hrane, vnos podatkov ipd., kot tudi zahtevnejSa, na primer prevode strokovnega besedila,
razvijanje tehnologije in raCunalniSkih programov ipd. [10]. Izhodis¢na ideja opravljanja dela
prek spletnih platform je v t. i. »delu na zahtevo, to je, da se delo opravi takrat, ko podjetje to
potrebuje. To svojo potrebo objavi prek spletnih platform, prek katerih se javijo posamezniki,
ki za doloceno ceno to delo opravijo. V ozadju tega razmisljanja je t. i. drobitev dela (ang.
fragmentation, casualisation). Namesto opravljanja dela kot takega (kot ga poznamo v okviru
klasi¢ne pogodbe o zaposlitvi) se delo »drobi« na posamezna opravila (tasks, gigs), ki naj bi jih
posameznik opravil po (veckrat navideznem) nacelu »sam svoj Sef«. S tem se tezisce premika
iz posameznika s pogodbo o zaposlitvi za dolo¢eno delovno mesto (workplace) na naro¢ilo za
izvedbo razli¢nih opravil (tasks) pogodbenikom/podizvajalcem. Dela tako ne opravi zgolj en
posameznik na podlagi pogodbe o zaposlitvi, ampak se delo »razdrobi« na manjsa, preprostejsa
opravila, ki jih nato opravijo posamezniki, ki niso v delovnem razmerju. Od tu izvira tudi
najpogostejse poimenovanje tega dela kot t.i. »gig work« oziroma delavci kot »gig workers«.
V mednarodni literaturi je preucevanje te oblike dela v srediS¢u pozornosti tako z vidika
individualnih kot kolektivnih pravic (ve¢ v [11], [12]; [13], [14] in[15]). Ceprav v Sloveniji ta
oblika dela Sele vstopa, so bile osnovne dileme tudi Ze predstavljene v strokovni javnosti (na
primer [16]; [17] in[18]; [19]; [20]).

Glede na razvoj tehnologije je mogoce pri¢akovati tudi druge oblike dela in s tem tudi moznost
krsitev zakonodaje ali odstopov od koncepta opravljanja dela, zato bo treba toliko pozorneje
spremljati razvoj z vidika tako ohranjanja pravic delavcev kakor tudi sistema socialne varnosti.
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